MUNICTPIUL BUCURESTI
CONSILIUL [OWCAT, AT SROTORDLLIT oo
HOTARARE
privind revocarea Hotirdrii Consifiutui Local al Sectoralui I nr. 251/27.08,2020 privind modificarea Hotdririi nr. 35872019 a
Consiliutui Locut Sector 1 privind aprobarea Organigromei, Stasului de functii i o Regulamentului de Organizare §i funcfionare ule

Asistenta Sociali si Protectia Copilului Sector 1,

fn conformitate cu prevederile Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnich legislativa pentru claborarea actelor normative,
republicatd, cu modificirile $i completdrile ulteripare;

Avand in vedere prevederile art. 2 lit. i), art. 7 alin. (1), aliv. {4} si art. 8 alin. {i) din Legea nr. $31/2004 a contenciosului
achninistiativ, cu wodificirile 51 completarile ultcrioarc,

Lufnd in considerare adresa nr. $.M.J/19.685/P/10.09.2020, jfnregistratd sub pr. 40048/10.09.2020, cmisi de citre Prefectul
Municipiului Bucuresti in exercitarea atributiilor ce ii revin ca reprezentant al Guvernului n teritoriu insarcinat cu verilicarca legalitatii
actelor administralive adoplate/ cinise de avrortanle admmistratiei publice locale in conformitate ey prevederile art. 200, art. 24% glin. (4),
art. 252 alin. (1) lit. ¢} si art. 235 alin. (1} din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr, 57/2019 privind Codul adm inistrativ. cu compietarile
ulterioare, prin care solicita Consiliului Local al Sectorului 1 ca la proxima sedinta sa procedeze la revocarea Hotardrli Consiliului Local al
Scetorului 1 nr. 251/27.08.2020 privind modificarea [otardrii nr. 358/2019 a Consilinlui Local Sector | privind aprobarea Organigramdi,
Statului de functii si 4 Regulamemului de Organizare §i funciionare ale Dircclici Generale de Asistenta Social? gi Protectin Copilulai Scetor
[

Vazind 1lotirirea Congiliului Local al Secterului 1 ne, 251727.08.2020 privind modificares Hotirdrii nr. 358/2019 a Consiliului
Local Sector 1 privind aprabarca Organipramei, $tatului de funeiii si a Regulamentului de Organizare si functionare ale Directiei Generale
de Asistentd Sociala 51 Protectia Copilului Sector 1,

i temeiul prevederiior art. 5 1it. cc), art. 139 alin. {13 si alin. {3) lit. &), art. 166 alin. (2} lit. £ 51 art. 196 afin, {17 lit. @) din Ordonanta
de Urpenta a Guvernului nr. $7/2019 privind Codul administrativ, cu completarile ulterioare,

CONSILIVL LOCAL AL SECTORULUL 1
HOTARASTE:

Art.d, - Sc revogd Hotardrea Consilinlui Local al Sectorului | nr. 251/27.08 2020 privind modificarea Hovdrén nr. 35872019 a
Consiliului Loval Sector 1 privind aprobarca Organigramei, Statului de functil §i a Regulamentului de Organizarc gi funcflonare ale Directie
Generale de Asistenti Sociald si Proteciia Coptlului Sector 1, precum i acicle subsecvente acesteia.

Art.2.- (1) Primarul Sectorului | §i Directia Generala de Asistentd Sociald si Protectia Copiluiui Sector 1 vor duce la indeplinire
prevederile prezentei holarari.

{2) Serviciul Tehnica Legislativa, Secretarial i Arhivd va asigura com strucmirilor organizatorice menlionate la
alin. (1) precum i nstituiei Prefectului Municipinlui Bucuresti,

A e (é; el

conform art. 243 alin. (1) lit. a) /; _él'
SECHETAR € ¢’ &f
DANIELA NICOLET
Nume, prenume  Funciia Semnatury Drata
Aviznt o n It L=
Verificat T
Mariana |'tan Director General Inlocmit: Dirgetia (enerali de

Asistentd  Soeiald g Protectia
“aopiluln Sector |,
rin:
Serviciu Juridie, Contencios §i
urse L'mane
Silvia Crislina Gaju

fireq. nele

Serviciul Tehnicd Verificat

Legislativa,
Q W Sccriitﬁariat gi Lt m,ﬂ%ﬁ ;7/ 0€W



pertry cetdfean, pentru bundstare

MUNICIPIUL BUCURESTI

SECTORUL R AR

2.G.8.5.P.0C

Begior 1

11 2R 20

REFERAT DE APROBARE IESIRE NR 2 el

pentru Proiectul de Hotirdre privind revocarea Hotirarii Consiliului Local al Sectorului 1 nr.
251/27.08.2020 privind modificarea Hotdrdril ny. 358/2019 a Consiliului Local Sector 1
privind aprobarea Organigramei, Statului de functii si @ Regulamentului de organizare §i
Sfunctionare ale Directiei Generale de Asistentd Sociali si Protecfia Copilului Sector 1

1.1 Deserierea situatiei actuale:

I.a data de 27.082020 Consiliul Local al Scctorului 1 a adoptat Ilotdrdrea nr.
251/27.08.2020 privind modificarea Hotdrdrii nr. 358/2019 a Consiliului Local Sector 1 privind
aprobarea Qrganigramei, Statutui de functii si a Regulamentului de Organizare si functionare ale
Directiel Generale de Asistentd Sociald si Proteciia Copilului Sector 1.

Cu privire la Hotirarca de Consiliu anlerior mentionatd Directia Generald de Asistenta
Sociald si Protectia Copilului Sector 1 prin raportul de specialitate nr. 24490/25.08.2020,
Directia Management Economic prin raportul de specialitale nr. G/4097/25.08.2020, Directia
Management Resurse Umane prin adresele nr. i/1122/25.08.2020 si nr. i/1127/26.08.2020 si
Directia Juridicd, Legislatie, Contencios Administrativ prin raportul de specialitate nr.
M/343/27.08.2020 au evidentiat viciile dc legalitate care duc la nulitatea acesteia in sitnatia
adoptarii.

1.2 Motivele de fapt care reclami reglementarea respectivi, ratiunile care au determinat
initierca proiectului de hotirire si, dupd caz, scopul urmarit:
fn data de 07.09.2020 Secrctarul General al Sectorului 1 a comunicat Prefectului
Municipiului Bucuresti prin adresa nr. K/48/07.09.2020 Hotdrdrea Consiliului Local al
Sectorului 1 nr, 251/27.08.2020 privind modificarca Hotdririi nr. 358/2019 a Consiliului Local
Sector 1 privind aprobarea Organigramei, Statului de functii §i a Regulamentului de Organizare
si functionare ale Directiel Generale de Asistentd Sociald si Protectia Copilului Sector 1, in
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conformitate cu prevederile art, 197 alin. (1) din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul administrativ, cu completarile ult

Prefectul Municipiului Bucuresti in exer atributiilor ce ii revin ca reprezentant al
Guvernului in teritoriu insircinat cu verificarea legalitalii actelor administrative adoptale/ emise
de autoritatile administratiei publice locale in conformitate cu prevederile art. 204, art. 249 alin.
{(#), art. 252 alin. (1) lit. ¢) si art. 255 alin. (1) din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr.
57/2019 privind Coedul adininistrativ, cu completarile ulterioare, a solicitat Consiliului Local al
Sectorului 1 prin adresa nr. $.M./19.685/P/10.09.2020, inregistrata sub nr. 40048/10.09.2020, ca
la proxima sedintd si procedeze la revocarca Hotararii Consiliului Local al Scctorului 1 nr.
251/27.08.2020 privind modilicarea Hotrarii nr. 358/2019 a Consiliului Local Scctor 1 privind
aprobarea Organigramei, Statului de functii s a Regulamentului de Organizare si functionare ale
Directiei Generale de Asisten{d Sociala si Protectia Copilului Sector 1.

1.3 Principiile de bazi si finalitatea:

Principiul legalitatii, principiu general aplicabil administraiei publice, conform caruia
autorititile si institutiile administratiei publice, precum si personalul acestora au obligatia de a
actiona cu respectarea prevederilor legale in vigeare si a tratatelor 5i a conventiilor internationale
la care Roménia este parte.

Controlul administrativ al activitifii autorititilor administratiei previzut in Legea nr.
199/1997 pentru ratificarea Cartel europene a autonomiei locale, adoptatd la Strasbourg la 15
octombrie 1985 potrivit ciruia:

1. Orice control administrativ asupra activitatii autoritdtilor adminisirajiei publice locale
nu poate fi exercitat decdt in formele si in cazurile previzute de Constitulie sau de lege.

2. Orice control administraliv asupra activititii autoritétilor administratiei publice locale
nu trebuie si priveascd, in mod normal, decét asigurarea respectdrii legalitatii si a prineipiilor
constitutionale. Controlul administrativ poate totugi sa includa un control de oportunitate,
exercital de catre autorititile icrarhic superioare, in ceea ce priveste sarcinile a ciror executare
este delegatd administratiei publice locale.

3. Controlul administrativ asupra activititii autoritatilor administratici publice locale
trebuie exercital cu respectarea unci proportionalititi intre amploarea interventiel auloritatii de
control gi importanta intereselor pe care accasta intelege si le protejeze.
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Principiul subordoniirii actelor administrative adoptatc de autoritdfile deliberative ale
administratiei publice locale, respectiv hotardri, fatd de actele de nivel superior.

Finalitatea proiectului de hotirdre constd in revocarea Hotdrarii Consiliului Local al
Sectorului | nr. 231/27.08.2020 privind modificarea Ilotararii nr. 358/2019 a Consiliului Local
Seclor | privind aprobarea Organigramei, Statului de [unctii si a Regulamentului de Organizare
si functionare ale Directiei Generale de Asisten{il Sociald si Protectia Copilului Sector 1 intrucét
actul administrativ mentionat contine dispozitii care contravin actelor normative de fortd juridica
superioard unui act administrativ si sunt, ¢a alare, in contradictie cu acestca.

1.4 Electele/ consecintele in raport cu obiectul reglementirii:

Revocarea Hotiririi Consiliului Tocal al Sectorului 1 nr. 251/27.08.2020 privind
modificarea ITotdrarii nr. 358/2019 a Consiliului Local Sector | privind aprobarea Organigramet,
Statului de functii si a Regulamentului de Organizare si [unctionare ale Directiei Gencrale de
Asistentd Sociald si Protectia Copilului Sector 1 duce la incetarea definitivd a efectelor actului
administrativ.

1.5 Etapele parcurse in pregitirea proiectnlui:

Analiza adresei Institugiei Prefectului Municipiului Bucuresti nr.
S.M./19.685/P/10.09.2020, inregistrati sub nr. 40048/10.09.2020.

Redactarea Proicctului de Hotirdre privind revocarea Hotardrii Consiliului l.ocal al
Sectorului 1 nr, 251/27.08.2020 privind modificarea Hotararii nr. 358/2019 a Consiliului Local
Sector 1 privind aprobarea Organigramei, Statului de functii §i a Regulamentului de Organizare
si functionare ale Dircefiel Generale de Asisten(d Sociala si Protectia Copilului Sector 1,

1.6 Schimbarile preconizate prin propunere:

Prin adresa nr. $.M./19.685/P/10.09.2020, inregistrati sub nr. 40048/10.09.2020, Prefectul
Municipiului Bucuresti a refinut o incdlcare evidentd a dispozitiilor legale cu incidentd In
domeniul [uncliei publice si a functionarului public, ca lege generald, dar si a dispozitiilor legii
speciale aplicabili in domeniul asistentei sociale si al protectici drepturilor copilului, alunci cand
autoritatea deliberativd a administratiei publice locale a Sectorului 1 a hotédrat ca funcfiile publice
de director general si de director general adjunct s& devind functii contractuale, si anume art. 5
teza introductiva, lit. v), w), jj), art. 370-373, art. 468 alin. (2) si art. 541 din Ordonanta de
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Urgentd nr. §7/2019 privind Codul administrativ, cu completarile ultericare, respectiv art. 8 alin.
(1), art. 13 alin. (3), art. 15 alin. (4) lit g) din Anexa nr. 1- Regulamentul-cadru de organizare si
foncrionare al Dircctiei generale de asistentd sociald si protectia copilului la Hotirdrea
Guvernului nr. 797/2017 pentru aprobarea regulamentelor-cadru de organizare si functionare ale
serviciilor publice de asisientd sociald si a structurii orientative de personal. cu modificarile si
completarile ulterioare.

De ascmenea, se retine incilcarea prevederilor art. 136 alin, {2) si alin. (8) din Ordonanta
de Urgenta nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu completérile ulterioare dar si
prevederilor art. 6 alin. (3) si art. 30-31 Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa
pentru elaborarea actelor normative, republicata, cu modificarile si completdrile ulterioare, in
privinta redactirii actelor preparalorii si supunerca spre aprobarea consiliului local a Hotardrii
Consiliului Local al Sectorului 1 nr. 251/27.08.2020 privind modilicarea Hot#rarii nr. 358/2019
a Consiliului 1.ocal Seclor 1 privind aprobarea Organigramei, Statului dc functii s1 a
Regulamentului de organizare si functionare ale Directiei Generale de Asistentd Sociald i
Protectia Copilului Sector 1.

in completarea celor refinute de Institutia Prefectului Municipiului Bucuresti prin adresa
nr, $.M./19.685/P/10.09.2020, tnregistratd sub nr. 40048/10.09.2020, derim s3 ewdeng]em si alte
cdteva aspecte referitoare la lcgalitatea Hotdrdrii Consiliului local al Sectorului 1 nr.
251/27.08.2020 privind modificarca Hotérdrii nr. 358/2019 a Consiliului Local Sector | privind
aprobarea Qrganigramei, Statului de functii si a Regulamentului de Organizare si functionare ale
Dircctici Generale de Asistenfa Sociala si Protectia Copilului Sector 1.

L. Hotirirca genereazi confuzie incd din preambul unde sunt invocate prevederile art. 12
alin. (3) din Anexa nr. 2- Regulamentul-cadru de organizare si functionare al directiel de
asistenti sociald organizate in subordinea consiliiler locale ale municipiilor si oraselor la
Hotardrea Guvernului nr. 797/2017 pentru aprobarca regulamenielor-cadru de organizare si
functionare ale serviciilor publice de asistentd sociald si a structurii orientative de personal, cu
modificarile §i completarile ulterioare, in conditiile in care Directici Generale de Asistenta
Sociala si Protectia Copilului Sector 1 fi devin aplicabile prevederile Ancxei nr. 1, dupa
cum prevede art. 1 alin. (2) din aceeasi hotdrire de guvern, intruciit institutia publici
mentionati este in subordinea Consiliul Local al unui Sector al Municipiului Bucuresti,
respectiv in subordinea Consiliul Local al Sectorul 1 al Municipiului Bucuresti.
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Prevederile art. 12 alin. (3) din Ancxa nr. 1- Regulamentul-cadru de organizare i
functionare al Directiei generale dc asistentd soclald si protecfia copilului la Hotérarca
Guvernului nw. 797/2017 pentru aprobarea regulamentelor-cadru de organizare si functionare ale
serviciilor publice de asistentd sociald si a structurii orientative de personal, cu modificirile si
completirile ulterioare, si nu din Anexa nr. 2, creeazi aparcnta de legalitate a Hotirarii,
respectiv “Directorul executivigeneral si directorii execufivi adjuncfi/generali adjunci au
calitatea de funcfionar public sau, dupd caz, de personal contractual ”’, inducindu-se astfel
ideea ¢il este la latitudinea autorititii deliberative a Sectorului 1 si stabileasci calitatea de
functionar public sau personal contractual a directorulni general si a directorului general
adjunct protectie socialé fira a tine seama de alte acte normative.

Din contra, prevederile art. 12 alin. (3) din Ancxa nr. 1- Regulamentul-cadru de
organizare si functionare al Directiei generale de asistentd sociald si protectia copilului la
Iotardrea Guvernului nr. 797/2017 pentru aprobarea rcgulamentelor-cadru de organizare si
functionare ale serviciilor publice de asistentd sociald si a structurii orientative de personal, cu
modificirile si completirile ulterioare, si nu din Anexa nr. 2, trebuie raportate la actul
normativ de nivel superior, respectiv la prevederile Ordonantei de Urgenti a Guvernului
nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu completiirile ulterioare, care dupi a reliefat
Institutia Prefectului Municipiului Bucuresti prin adresa nr. S.M./19.685/P/10.09.2020,
inregistrati sub nr. 40048/10.09.2020, previad in mod expres calitatea de fanctionar public
pentru cele doud functii de conduccre care au fost previzute ca si functii contractuale
intrucit exercitii atributii care implicéi exercitarea prerogativelor de puiere publica.

Raportarea la actul normativ de nivel superior reiese din interpretarea prevederilor art. 108
alin. (2) din Constitutia Romdéniei, republicatd si ale art. 37 alin, (1) teza a II-a din Ordonanta de
Urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu completirile ulterioare,
coroborate cu prevederile art. 4 alin. (3) din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd
legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicald, cu modificdrile si completdrile
ultericare, care sunt fird cchivoc, respectiv Hotiararile de Guvern sunt adoptate in baza legii,
in limitele acesteia, si dupi ce domeniul respectiv a fost supus unei reglementiri legale, clc
neputand dispune decdt misuri administrative, pentru asigurarea organizarii executirii
legilor, reprezentind al cincilea tip de norme din ierarhia juridica, dupd Constitutie si
legile constitutionale, legile organice, legile ordinare si ordonantele Guvernului.
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Elocvenie Tn aceastd situatie sunt si prevederile art. 382 lit. a) din Ordonanta de Urgentd a
Guvernului nr. 572019 privind Codul Administrativ, cu completirile ulterioare, ce
reglementeazi expres care sunt categoriile de personal bugetar cidrora NU li se aplica
prevederile referitoarc Ia functionarii publici, iar directorul general si directorul general
adjunct protectie sociali prin prisma atributiilor care le exerciti nn se numari printre
acestea, fiinded cu sigurantd nu desfasoard activititi de secretariat, administrative,
protocol, gospodirire, intretinere- reparatii §i de deservire, paza.

Stabilirca posturilor in regim de functie publicd este OBLIGATORIE dupid cum
prevede art. 370 alin. (4) din Ordonanta de Urgentid a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
Administrativ, cu completirile ultericare, deci prevederile art. 12 alin. (3) din Anexa nr. 1-
Regulamentul-cadru de organizare si functionare al Directiel generale de asistcntd sociald gl
protectia copilului la Hotirdrea Guvernului nr, 797/2017 pentru aprobarea regulamentelor-cadru
de organizare si functionare ale serviciilor publice de asistentd sociald si a structurii orientative
de personal, cu modificirile g1 completarile ulterioare, $i nu din Anexa mr. 2, nu acorda
dreptul autorititii deliberative a Sectorului 1 de a stabili calitatea functiilor de conducere
cu incalearca actelor normative de nivel superior.,

II. Cu privire la avizul consultativ al Ministerului Muncii si Protectiei Sociale desi
consultativ acesta este prealabil si obligatoriu in cazul aprobiril structurii organizatorice si
numérului de posturi aferente Directiei generale, potrivit prevederilor art. 8 alin. (1) din Anexa
nr. 1- Regulamentul-cadru de organizare si functionare al Directiei generale de asistenia sociald
si protectia copilului la Hotirdrea Guvernului nr. 797/2017 pentru aprobarea regulamentelor-
cadru de organizare si functionare ale serviciilor publice dc asistentd sociald si a structurii
orientative de personal, cu modificarile st completarile ulterioare, si nu din Anexa nr. 2.

Structara organizatorici nu poate fi confundati cu organigrama institutiei astfel
incit si se intepreteze ¢i daci organigrama nu sc¢ modifici nu este necesar avizul
Ministerului Muncii si Protectiei Sociale.

Dc altfc], in timp ce organigrama este definitiva la art, 5 lit. {f) din Ordonanta de Urgentd a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu completirile ultericare, structurii
organizatorice nu i s-a atribuit o definitie unica.

Aceasta poate reprezenta amsamblul persoanelor, subdiviziunilor organizatorice (directu,
servicii, birouri, compartimente) si relatiile acestora orientate spre realizarea obiectivelor
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prestabilite. In ansamblul ei structura organizatoricd considerdm ci are 2 mari parti: structura
functionalii (de conducere) si structura operationala {de executie).

in conditiile in care organigrama reda doar schematic raporturile ierarhice de
subordonare/supraordonare, precum si raporturile dc colaborare, fard a indica calitatea posturilor,
structura organizatorici se referi la tot ansamblul de functionare al Directiei Generale de
Asistentd Sociald si Protectia Copilului Seclor 1 deci si la calitatea posturilor. Cu sigurantd
daci legiutorul ar i vrut si se refere doar la organigrama ar fi indicat expres.
in concluzie, avizul consultativ al Ministerului Muncii si Protectiei Sociale era nccesar in cazul
Hotardrii Consiliului Local al Sectorului 1 nr. 251/27.08.2020 privind modificarea Hotérérii nr.
338/2019 a Coensiliului Local Sector 1 privind aprobarea Organigramei, Statului de functii g1 a
Regulamentului de Organizare si funcficnare ale Directiei Generale de Asistentd Sociald i
Protectia Copilului Secior 1.

HI. Avizul consultativ al Colegiului Director desi consultativ gi acesta era prealabil si
obligatoriu in cazul aprobarii modificirii structurii organizatorice, regulamentului de organizarc
s1 functionare si statului de [unctii aferente Directiei generale, potrivit prevederilor art. 15 alin.
(4} lit. d) si lit. g) din Anexa nr. 1- Regulamentul-cadru de organizare si functionare al Directiei
generale de asistentd sociald si protectia copilului la Hotirarea Guvemnului nr. 797/2017 pentru
aprobarea regulamentelor-cadru de organizare si functionare ale serviciilor publice de asistenta
sociald si a structurii orientative de personal, cu modificérile si completérile ulterioare, si nu din
Anexa nr. 2.

Acelasi art. 15 din Anexa nr. 1- Regulamentul-cadru de organizare gsi functionare al
Directiei generale de asistentd sociald si protectia copilului la Hotdrirea Guvernului nr. 797/2017
pentru aprcbarea regulamenteler-cadru de organizare si functionare ale serviciilor publice de
asistentd sociald si a structuril orientative de personal, cu modificdrile si completérile ultericare,
si nu din Anexa nr. 2, stabileste la alin. (2) procedura prin care acesta s¢ intruneste,
respectiv in sedintd ordinara trimestrial, la convocarea directorului general, precum si in
sedinti extraordinard, ori de cfite ori este nmecesar, la cererea directorului genceral, a
presedintelui colegiutui director sau a unuia dintre directorii generali adjuncti.

De asemenea, art. 15 din Anexa nr. 1- Regulamentul-cadru de organizare si [inctionare al
Directiei generale de asistentl sociald si protectia copilului la Hotérarea Guvernului nr. 797/2017
pentru aprobarea regulamentclor-cadru de organizare si functionare ale serviciilor publice de
asistentd sociald si a structurii orientative de personal, cu modificirile si completirile ulterioare,
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pentru cetdfean, pentru bunasiare

PRIMAR

# 4 MUNICIPIUL BUCURESTI 1

@ SECTORUI

si nu din Anexa nr. 2, la alin. (6), prevede ci, sedintele colegiului director se desfisoari in
prezenta a cel putin douii treimi din numirul membrilor sii si a presedintelui, iar in
exercitarea atributiilor ce i revin colegiul director adopti hotiiriiri ¢n votul a jumitate plus
unu din totalul membrilor sii.

Asadar, avizul consultativ al Colegiului director se concretizeazi prin emiterea unei
hotirdri adoptatsi cu volul a2 jumitale plus unu din_totalul membrilor sii, Insd in cazul
Hotararii Consilinlui Local al Sectorului 1 nr. 251/27.08.2020 privind modificarea
Hotarérii nr. 358/2019 a Consiliului Local Sector 1 privind aprobarea Organigramei,
Statului de functii si a Regulamentului de Organizare si functionare ale Directiei Generale
de Asistentd Sociali si Protectia Copilului Sector 1 nu existd documente nici macar care sa
certifice_convocarea Colegiul director sau o hotirire adoptati cu_numirul de voturi
neeesar a i exprimate pentru modificirile aduse statului de functii si regulamentului de
organizare si functionare ale Directiei Generale de Asistentid Sociala si Protectia Copilului
Sector 1.

in contextul in carc, Hotardrea Consiliului Local al Sectorului 1 nr. 251/27.08.2020
privind modificarea Hotdrrii nr. 358/2019 a Consiliului Local Sector 1 privind aprobarea
Organigramei, Statului de functii si a Regulamentului de Organizare si functionare ale Directiei
Generale de Asistentd Sociala gi Protectia Copilului Sector 1, nu a intrat in circuitul civil §inu a
produs efecte juridice prin executare sau prin intrarca in circuitul altor raporturi juridice.

Revocarea Hotirdrii Consiliului Local al Scetorului 1 nr. 231/27.08.202¢ privind
modificarea Hotéririi nr. 358/2019 a Consiliului Local Scctor 1 privind aprobarea Organigramei,
Statului de functii si a Regulamentului de Organizare si functionare ale Directiei Generale de
Asistentd Sociala s1 Protectia Copilului Sector 1 se impune a 11 adoptatd cu celeritate de cétre
Consiliul Local al Sectorului 1, revocare care desemneazd operatiunea juridicd prin care
autoritatea deliberativd emitentd a Sectorului 1 dispune retragerea propriului act emis prin
incilcarea unor nomme de drepl imperative.

De altfel, revocarea este si necesard si oportunéd pentru evitarea eventualelor litigii in
instantd, intrucdt ncpuncrea actului administrativ in concordanti deplind cu legea s
netransmiterea in termen a selutiei adeptatd de Consiliul Local al Sectorului 1 cétre Institulia
Prefectului Municipiului Bucurcgti va conduce la introducerea actiunmii in anulare a actului
administrativ secotit nelegal.
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1.7 Impactul economie, social, impactul asnpra mediului-dupa caz:
Nu este cazul.
1.8 Impactul financiar asupra bugetului pe termen scurt:
Nu este cazul.
1.9 Efectele proiectului de hotirire asupra hotiririlor Consilinlui Local al Sectorului 1 in
vigoare:
Nu este cazul.

1.10 Consultiri efectuate in vederea elaboririi proiectului de hotirire, dupé eaz:

Nu este cazul,

1.11 Activitatea de informare publica prin claborarea si implementarea proiectului de
hotirire, dupa caz:

Nu devin aplicabile prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia publicd, proiectul de hotardre fiind un act administrativ cu caracter individual,
tntrucat pe de o parte este emis exclusiv pentru punerea in aplicare, pentru aplicarea in concrel a
legii/dispozitiilor legale si nu Tn scopul organizirii executirii legii/ dispozitiilor legale, iar pe de
altd parte, urmareste realizarea unor raporturi juridice Intr-o situatie strict determinati si produce
electe fatd de un numir determinal sau determinabil de perscane sinu fatd de un numaér nedefinit
de persoane sau de situatii.

1.12 Modul de realizare, misurile de implementare, resursele necesarc:

Secretarul General al Sectorului ! prin intermediul Serviciului Tehnicd Legislativa,
Secretariat si Arhivd comunica Institutiei Prefectului Municipiului Bucuresti in cazul adoptdrii
de catre Consiliul Local al Sectorului 1 prezentul Proiect de hotarire in conlormitate cu
prevederile art. 197 alin. (1) din Ordenanta de Urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, cu completirile ultericare.

Directia Generala de Asistentd Sociald si Protectia Copilului Sector 1 v-a lua act de
prezentul Proiect de hotarire in cazul adoptdrii de cétre Consiliul Local al Sectoruluwi 1.

Resursele materiale si umane sunt cele aferente Secretarului General al Sectorului 1 si Directiei
(Generale de Asistentd Sociala s1 Protectia Copilului Sector 1,
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1.13 Temeiul legal care sti la baza adoptirii:

- art. 2 lit. j), art. 7 alin. (1), alin. (4} si art. 8 alin. (1) din Legea nr. 554/2004 a contenciosului
administrativ, cu modificirile si completarile ulterioare.
- art. 5 lit. ce), art. 139 alin. (1) si alin. (3) lit. a), art. 166 alin. (2) lit. {) si art. 196 alin. (1} lit. a)
din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu completiérile
ulterioare.

Pentru considerentele mai sus expuse §i in temeiul prevederilor art, 136 alin. (1) si alin.
{2) din Ordonanta de Urgentd nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu completirile
ulterioare, supun dezhaterii Consilinlui Local al Sectorului I Proiectul de Hetdrdre privind
revocareq Heotdrdrii Consiliniui Local al Sectorului 1 nr. 251/27,08.2020 privind modificarea
Hotdririi nr. 358/2019 g Consilinlui Local Sector 1 privind aprobarea Organigramei, Statului
de functii si a Regulamentului de organizare si functionare ale Directiei Generale de Asistenti
Sociald si Protectia Copilului Sector 1.

p-PRIMAR,
ADMINISTRATOR PUBLIC
PETRUTA ULMEANU
Nume Functia Semnitura Intocmit/ Data
Prenume avizat
Mariana Tatan Director jntocmit:
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CONSILIUL LOCAL SECTOR 1 BUCURESTI
DIRECTIA GENERALA DE ASISTENTA SOCIALA S1
PROTECTIA COPILULUI SECTOR 1
SERVICIUL JURIDIC, CONTENCIOS SI RESURSE UMANE
COD IDENTIFICARE FISCALA: 15318810
Bld. Maresal Al. Averescu nr.17, Sector 1, Bucuresti

tel./fax: 021.222.99.17
resurse.umane(@dgaspc-sectorull.ro
Website:www.dgaspe-sectorull.ro

operator de date cu caracter personal nr. GLAVS.P.C
5 r
11 skr 2020
G0
RAPORT DE SPECIALITATE IESIRE NH"%’GJ

la Proiectul de Hotdrdre privind revocarea Hotirdrii Consifiului Local al Sectorului I nr.
251/27.08.2020 privind modificarea Hotdririi nr. 358/2019 a Consiliului Local Sector I

privind aprobarea Organigramei, Statului de funcyii 5i a Regulamentului de organizare 5i
Sfunctionare ale Directiei Generale de Asistenta Sociald si Protectia Copilului Sector 1

1. Descrierea sitnatiei actuale;
in sedinta Consiliului Local al Sectorului 1 din data de 27 august 2020 a fost adoptata
Hot#rirea nr. 251 privind modificarea Hotdrarii nr, 358/2019 a Consiliului Lecal Sector 1 privind
aprobarea Organigramei, Statului de functii si a Regulamentului de organizare si functionare ale
Directici Generale de Asistentd Sociald si Protecfia Copilului Sector 1.

2. Documentarea juridicd ce are ca obiect cercetarea temeiului legal al proiectului de
hotarire, stabilirea corecti a stirii de fapt si legalitatea prin corecta incadrare in drept a
starii de fapt, respectarea competentei si concordantei dispozitiilor propuse in proiect cu

prevederile legale si principiile de drept:

-art. 2 lit. j), art. 7 alin. (1), alin. (4) gi art. 8 alin. (1) din Legeanr. 554/2004 a contenciosului

administrativ, cu modificirile si completirile ulterioare.

- art. 5 lit. cc), art. 139 alin. (1) si alin, (3) lit. a), art. 166 alin. (2) lit. f) si art. 196 alin. (1)

lit. a) din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr, 57/2019 privind Codul administrativ, cu
completérile ulterioare.

3. Examinarea oportunitiitii si cficientei propunerii, prin compararea obiectivelor
propuse cu rezultatele existente in domeniul supus reglementirii, in baza unor informatii
reale, exacte $i complete:

Prezentul proiect de hotérare consté in revocarea Hotdrdrii Consilinlui Local al Sectorului 1
nr. 251/27.08.2020 privind modificarea Hotiirarii nr. 358/2019 a Consiliului Local Sector 1 privind
aprobarea Organigramei, Statului de functii si a Regulamentului de Organizare si funcfionare ale
Directiei Generale de Asistentd Sociala gi Protectia Copilului Sector 1 intrucét actul administrativ
mentionat contine dispozitii carc contravin actelor normative de fortd juridici supericard unul act
administrativ i sunt, ca atare, In contradictie cu acestea.



4. Propunerile functionarilor publici/ specialistilor in domeniu care I-au intocmit,
evidentiind atit avantajele, cit si dezavantajele variantelor de solutii propuse:
Nu este cazul.

5. Schimbadrile preconizate- legat de domeniul de activitate:

Prin adresa nr. S.M./19.685/P/10.09.2020, inregistratd sub nr. 40048/10.09.2020, Prefectul
Municipiului Bucuresti a retinut o incélcarc cvidenti a dispozitiilor legale cu incidentd in domeniul
functiei publice si a functionarului public, ca lege generald, dar si a dispozitiilor legii speciale
aplicabild Tn domeniul asistentei sociale si al protectiel drepturilor copilului, atunci cénd
autoritatea deliberativad a administratici publice locale a Sectorului 1 a hotirat ca functiile publice
de director general si de director general adjunct sd devind functii contractuale, i anume art. 5 teza
introductivd, lit. ¥}, w), jj), art. 370-373, art. 468 alin. (2) si art. 541 din Ordonanta de Urgenti nr,
57/2019 privind Codul administrativ, cu completarile ulterioare, respectiv art. 8 alin. (1), art. 13
alin. (3), art. 15 alin. (4) lit g} din Anexa nr. 1- Regulamentul-cadru de organizare si functionare
al Directiei generale de asistentd sociald si protectia copilului la Hotdrdrea Guvernului nr.
797/2017 pentru aprobarea regulamentelor-cadru de organizare si functionare ale serviciilor
publice de asistenti sociald gi a structurii orientative de personal, cu modificarile si completarile
ulterioare.

De asemenea, se retine Incilcarea prevederilor art. 136 alin. (2) si alin. (8) din Ordonanta de
Urgenta nr. 57/2¢19 privind Cedul administrativ, cu completérile uiterioare dar si prevederilor art.
6 alin. (3) si art. 30-31 Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnici legislativi pentru elaborarea
actelor normative, republicatd, cu modificdrile si completérile ulterioare, In privinta redactirii
actelor preparatoril s1 supunerea spre aprobarea consiliului local a Hotdrarii Consiliului Local al
Sectorului 1 nr. 251/27.08.2020 privind modificarea Hotararii nr. 358/2019 a Consiliului Local
Sector | privind aprobarea Organigrameti, Statului de functii si a Regulamentului de Organizare si
functionare ale Directiei Generale de Asistentd Sociala si Protectia Copilului Sector 1.

in completarea celor retinute de Institutia Prefectulul Municipiului Bucuresti prin adresa nr.
5.M./19.685/P/10.09.2020, inregistratd sub nr. 40048/10.09.2020, dorim si evidentiem si alte
cateva aspecte referiloare la legalitatea Hotdrarii Consiliului Local al Sectorului 1 nr.
251/27.08.2020 privind modificarea Hotirdrii nr. 358/2019 a Consiliului Local Sector | privind
aprobarea Organigramei, Statului de functii §i a Regulamentului de Organizare si funciionare ale
Directiei Generale de Asistent3 Social3 si Protectia Copilului Sector 1.

I. Hotardrea genereazi confuzie incd din preambul unde sunt invocate prevederile art. 12
alin. (3) din Anexa nr. 2- Regulamentul-cadru de organizare gi functionare al directici dc asistent
sociald organizate in subordinea consiliilor locale ale municipiilor §i oraselor la Hotirdrea
Guvernului nr. 797/2017 pentru aprobarea regulamentelor-cadru de organizare si functionare ale
serviciilor publice de asistentd sociald si a structurii orientative de personal, cu modificirile s
completarile ulterioare, in conditiile in care Directiei Generale de Asistentd Sociali si Protectia
Copilului Sector 1 1i devin aplicabile prevederile Anexei nr. 1, dupi cum prevede art, 1 alin.
(2) din aceeasi hotirire de guvern, intrucit institutia publicii mentionati cste in subordinea
Consiliul Local al unui Sector al Municipiului Bucuresti, respectiv in subordinea Consiliul
Local al Seetorul 1 al Municipinlui Bucuresti.

Prevederile art. 12 alin. (3) din Anexa nr. 1- Regulamentul-cadru de organizare si
functionare al Directiei generalc de asistentd sociald gi protectia copilului la Hotirdrea Guvernului
nr. 797/2017 pentru aprobarea reguiamentelor-cadru de organizare si functionare ale serviciilor
publice de asistentd sociald si a structurii orientative de personal, cu modificirile si completarile
ulterioare, §i mu din Anexa nr. 2, creeazii aparenta de legalitate a Hotirdrii, respectiv



"Directorul executivigeneral §i directorii executivi adjuncti/generali adjuncti au calitatea de
Junctionar public sau, dupa caz, de personal contractual ”. inducandu-sc astfel ideea ci este la
latitudinea autorititit deliberative a Sectorului 1 si stabileasci calitatea de functionar public
sau personal contractual a directorului general si a directorului general adjunct proteciie
sociala fard a tine seama de alte acte normative.

Din contri, prevederile art. 12 alin. (3) din Anexa nr. 1- Regulamentul-cadru de organizare

si functionare al Directiei generale de asistentd sociald si protectia copilului la Hotarérea
Guvernului nr. 797/2017 pentru aprobarea regulamentelor-cadru de organizarc si functionare ale
serviciilor publice de asistentd sociald gi a structurii orientative de personal, cu modificarile si
completirile ulterioare, si nu din Anexa nr. 2, trebuie raportate la actul normativ de nivel
superior, respectiv la prevederile Ordonantei de Urgentid a Guvernului nr. 57/2019 privind
Codul Administrativ, cu completiirile nlterioare, care dupa a reliefat Institufia Prefectulmni
Municipiului Bucuresti prin adresa nr. S.M./19.685/P/10.09.2020, inregistratad sub nr.
40048/10.09.2020, previad in mod expres calitatea de functionar public pentru cele doua
func{ii de conducere care an fost previzute ca si functii contractuale intrucat exerciti
atributii earc implica exercitarea prerogativelor de putere publica.
Raportarea la actul normativ de nivel superior reiese din interpretarea prevederilor art. 108 alin.
(2) din Constitutia Romaniei, republicati si ale art. 37 alin. (1) teza a IT-a din Ordonanta de Urgenta
a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu completarile ulteripare, coroborate cu
prevederile art. 4 alin. (3) din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnici legislativd pentru
elaborarea actelor normative, republicata, cu modificirile si completirile ulterioare, care sunt fird
echivoc, respectiv Hotardrile de Guvern sunt adoptate in baza legii, in limitele acesteia, si
dupi ce domeniul respectiv a fost supus unei reglementiri legale, ele neputind dispune decét
masuri administrative, pentru asigurarea organizirii executiirii legilor, reprezentind al
cineilea tip de norme din ierarhia juridied, dupd Constitutie si legile constitutionale, legile
organice, legile ordinare si ordonantele Guvernului.

Elocvente in aceast situatie sunt i prevederile art. 382 lit. a} din Ordonania de Urgenti a
Guvernului nr. 57/2079 privind Codul Administrativ, cu completarile nlterioare, ¢ce reglementeaza
expres care sunt categoriile de personal bugetar cirora NU li se aplici prevederile referitoare la
functionarii publici, iar directorul general si directorul general adjunct protectie sociala prin
prisma atributiilor care le exerciti nu se numiri printre acestea, fiindca cu siguranta ou
desfisoara activititi de secretariat, administrative, protocol, gospodirire, Intretinere-
reparatii si de deservire, paza.

Stabilirea posturilor in regim de functic publici este OBLIGATORIE, dupa cum
prevede art. 370 alin. (4) din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
Administrativ, cu completérile ullerioare, deci prevederile art. 12 alin. (3) din Anexa nr. 1-
Regulamentul-cadru de organizare si functionare al Directiei generale de asistentd sociald si
proteciia copilului la Hotardrea Guvernului nr. 797/2017 pentru aprobarea regulamentelor-cadru
de organizare si functionare ale serviciilor publice de asistentd sociald si a structurii orientative de
personal, cu modificdrile si completirile ulterioare, $i nu din Anexa nr. 2, nu acordii dreptul
autorititii deliberative a Sectorului 1 de a stabili calitatea functiilor de conducere cu
inciilearea actelor normative de nivel superior.

II. Cu privire la avizul consultativ al Ministerului Muncii si Protectiei Sociale desi
consultatlv acesta este prealabil si obligatoriu in cazul aprobirii structurii organizatorice si
numarului de posturi alerente Directiei generale, potrivit prevederilor art. 8 alin. (1) din Anexa nr.
1- Regulamentui-cadru de organizare si functionare al Directiei generale de asistentd social si
protectia copilului la Hotardrea Guyemului nr, 797/2017 pentru aprobarea regulamentelor-cadru




de organizare si functionare ale serviciilor publice de asistents sociald si a structurii orientative dc
personal, cu modificirile si completdrile ulterioare, si nu din Anexa nr. 2.

Structura organizatorici nu poate fi confundati cu organigrama institutiei astfel ineit
s se intepreteze ¢i dacii organigrama nu s¢ modifici nu este necesar avizul Ministerului
Muncii si Protectiei Sociale.

De altfel, in timp ce organigrama este definitiva la art. 5 lit. f) din Ordonanta de Urgen{a a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu completirile uvlterioare, structurii
organizatorice nu i s-a atribuit o definitie unica.

Aceasta poate reprezenta ansamblul persoanelor, subdiviziunilor organizatorice (directii,
servicii, birouri, compartimente) si relatiile acestora orientate spre realizarea obiectivelor
prestabilite. In ansamblul ei structura organizatorici considerfm cé are 2 mari parli: structura
functionali {de conducere) si operationald (de executie),

In conditiile in care ama redi doar schematic raporturile ierarhice de
subordonare/supracrdonare, precum gi raporturile de colaborare, fard a indica calitatea posturilor,
structura organizatorici se referd la tot ansamblul de functionare al Directici Generale de
Asistentd Sociald si Protectia Copilului Sector 1 deci si la calitatea posturilor. Cu siguranti
daca legiutorul ar f1 vrut si se refere doar la organigrama ar fi indicat expres.
in concluzie, avizul consultativ al Ministerului Muncii si Protectiei Sociale era necesar in cazul
Hotirarii Consiliului Local al Sectoruiui 1 nr. 251/27.08.2020 privind modificarea Hotérarii nr.
358/2019 a Consiliului Local Sector 1 privind aprobarea Organigramei, Statului de functii si a
Regulamentului de Organizare si functionare ale Directiel Generale de Asistentd Sociald si
Protectia Copilului Scctor 1.

III. Avizul consultativ al Colegiului Director desi consultativ si acesta era prealabil si
obligatoriu in cazul aprobarii modificarii structurii organizatorice, regulamentului de organizare si
functionare si statului de functii aferente Directiei generale, potrivit prevederilor art. 15 alin. (4}
lit. d) si lit. g) din Anexa nr. 1- Regulamentul-cadm de organizare si functionare al Directiei
generale de asistentd sociald si protectia copiluiui la Hotararea Guvernului nr. 797/2017 pentru
aprobarea regulamentelor-cadru de organizare si functionare ale serviciilor publice de asistenti
sociald si a structurii orientative de personal, cu modificérile si completirile ultcrioare, §i nu din
Ancxa nr. 2.

Acelasi art. 15 din Anexa nr, 1- Regulamentul-cadru de organizare si {unctionare al Directiei
generale de asistenla sociald si protectia copilului la Hotérdrea Guvernului nr. 797/2017 pentru
aproharea regulamentelor-cadru de organizare si functionare ale serviciilor publice de asistentd
sociald si a structurii orientative de personal, cu modificérile si completérile ulterioare, si nu din
Anexa nr, 2, stabileste la alin. (2) procedura prin care acesta se intruneste, respectiv in
sedintd ordinarid trimestrial, la convocarea directorului general, precum si in sedintd
extraordinari, ori de cite ori este necesar, la cererea directorului general, a presedintelui
colegiului director sau a unuia dintre directorii generali adjuneti.

De asemenea, art. 15 din Anexa nr, 1- Regulamentul-cadru de organizare si functionare al
Directiei generale de asistentd sociald si protectia copilului la Hotérfrea Guvernului nr. 797/2017
pentru aprobarea regulamentclor-cadru de organizare si functionare ale serviciilor publice de
asistentd sociald si a structurii orientative de personal, cu modificirile si completarile ulterioare, si
nu din Anexa nr. 2, la alin. (6), prevede c¢i, sedintele colegiului director se desfisoard In
prezenfa a cel putin doud treimi din numiirel membrilor 3ai si a presedintelui, iar in
exercitarea atributiilor ce 1i revin colegiul dircctor adopti hotariri cu votul a jumatate plus
unu din totalul membrilor séi.



Resursele materiale si umane sunt cele aferente Secretarulul General al Sectorului 1 gt
Directiei Generale de Asistentd Sociali si Protectia Copilului Scctor 1.

Fati de cele mai sus expuse, in conformitate cn prevederile art, 136 alin, (3} lit. a) din
Ordonan(a de Urgen{i nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu completarile ultericare,
am Intocmit prezentul Raport de Specialitate prin eare PROPUNEM supuncrea spre
dezbaterca Consilinlui Local al Sectorului 1 a Proiectului de Hotirare privind revoearea
Hotiririi Consilinlui Local al Sectorului 1 nr. 251/27.08.2020 privind modificarea Hotiririi
nr. 358/2019 a Consiliului Local Sector 1 privind aprobarea Organigramei, Statului de
functii si a Regulamentului de organizare si functionare ale Directiei Generale de Asistenta
Sociald si Protectia Copilului Sector 1.

DIRECTIA GENERALA DE ASISTENTA SOCTALA SI PROTECTIA

COPILULUI SECTOR 1,
D AL
A ATAN
Intocmit Functia Semnitura Avizat Data
director/sef
serivicn/ nume
prenume/
semnatura
'Silvia Sef Serviciu il.o% 207
Cristina Juridic,
Gaju Contencios si

Resurse Umance



Asadar, avizul consultativ al Colegiului director se concretizearzi prin emiterea unei
hotarari adoptati cun votul a juméatate plus unu din totalul membrilor sii, 1nsd in cazul
Hotarérii Consiliului Loeal al Sectorului 1 nr. 251/27.08.2020 privind modificarea Hotararii
nr. 358/2019 a Consiliului Loeal Sector 1 privind aprobarea Organigramei, Statului de
functii si a Regulamentului de Organizare si functionare ale Ddirectiei Generale de Asistenta
Sociali si Protectia Copilului Sector 1 nu existi documente nici micar care si certifice
convocarea Colegiul dircetor sau o hotirire adoptati cu numirul de voturi necesar a fi
exprimate pentru modificirile aduse statului de functii si regulamentului de organizare si
functionare ale Directiei Generale de Asistenti Sociald si Protectia Copilului Sector 1.

In contextul in care, Hotirérea Consiliului Local al Sectorului 1 nr. 251/27.08.2020 privind
modificarea Hotararii nr. 358/2019 a Consiliului Local Sector | privind aprobarea Organigramei,
Statului de functii si a Regulamentului de Organizare si functionare ale Directiei Generale de
Asistentd Sociald g1 Protectia Copilului Sector 1, nu a intrat in circuitul civil si nu & produs efecte
juridice prin executare sau prin intrarea in circuitul altor raporturi juridice,

Revocarea Hotdrdrii Consiliului Local al Sectorului 1 nr. 251/27.08.2020 privind
modificarea Hotérdrii nr. 358/2019 a Consiliului Local Sector 1 privind aprobarca Organigramei,
Statului de funetii $i a Regulamentului de Organizare si functionare ale Directiei Generale de
Asistentd Sociald §i Protectia Copilului Sector 1 se impune a fi adoptatd cu celeritate de catre
Consiliul Local al Sectorului 1, revocare care desemneaza operatiunea juridici prin care autoritatea
deliberaliva emitentd a Sectorului 1 dispune retragerca propriului act emis prin incélcarea unor
norme de drept imperative.

De altfel, revocarea este si necesard gi oportund pentru evitarea eventualelor litigii in
instantd, intrucdt nepunerea actului administrativ in concordantd deplini cu legea si netransmiterea
in termen a solutiei adoptatd de Consiliul Local al Sectorului 1 citre Institutia Prefectulu
Municipiului Bucuresti va conduce la introducerea actiunii In anulare a actului administrativ
socotit nelegal.

6. Impactul economic, social, impactul asupra mediului-daci este cazul:

Nu este cazul.

7. Impactul financiar asupra bugetului pe termen scurt, mediu si lnng-obligatorin:

Nu este cazul.

8. Consultiri efectuate in vederea elabhorarii proiectului de hotirire-daci este cazul:

Nu este cazul.

9. Activitatea de informare publicd prin elaborarea si implementarea proiectului de
hotiiridre-daci este cazul:

Nu cste cazul intrucit este un act administrativ cu caracter individual care pe de o parte este
emis exclusiv pentru punerea In aplicare, In concrel a legii/dispozitiilor legale si nu in scopul
organizirii executarii legii/ dispozitiilor legale iar pe de altd parte urmareste realizarea unor
raporturi juridice intr-o situatie strict determinat si produce efecte fatd de un numér determinat
sau determinabil de persoane si nu fatd de un numér nedefinit de persoanc sau de situafii.

10. Masuri concrete de implementare:

Secretarul General al Sectorului 1 prin intermediul Serviciului Tehnicid Legislativa,
Secretariat si Arhiva comunica Institutiel Prefectului Municipiuiui Bucuresti in cazul adoptérii de
catre Consiliul Local al Sectorului 1 prezentul Proicet de hotdrdre in conformitate cu prevederile
art, 197 alin. (1} din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ,
cu completérile ulterioare.

Directia Generald de Asistentd Sociald §i Protectia Copilului Sector 1 v-a lua act de
prezentul Proiect de hotarare 1n cazul adoptirii de citre Consiliul Local al Scctorului 1.




MUNICIPIUL B

www.primarlasectorl.ro -

pentru cetdtean, pentru bundstare

DIRECTIA JURIDICA, LEGISLATIE,
CONTENCIOS ADMINISTRATIV

Servicial Legislafie yi Avizare Contracte

- FAVORABIL pentru Proiectul de Hotdrdre privind revocarea Hotdrdrii  Consiliului Local al
Sectorului | nr. 251/2020 privind modificarea Hotdrdrii nr. 358/2019 a Consiliviui Local al Sectorului
I privind aprobarea Organigramel, Statwlui de Funcfii 5i a Regulamentidui de Orgoanizare §i
Functionare ale Direcfici Generale de Asistenyd Sociald i Protectiu Copilului Sector 1

Nume Prenume

MOJA BEATRICE
FLORENTINA

Adriana Dina

Ramona Marioeci

Culea Alexandrina-Gabricla

Director

Functia 7

Sef Servicin Legislagie si Aviza
Contracte
Consilier juridic I
Consilicr juridle 2

Tntocmit,

in conformitate cn prevedesite Regolamentulul European nr, §932016 3i a
Legdi or. 190 &in 15 dolie 2083 privind masuri de puncre In aplicare a
Repulamentualui (UE) 200164679 8l Parlamentului Europenn i al Cunsiliului din
17 aprilie 2016 privind podectis percaneler fizice o ccea oo priveste
prelucrares datelor cu caracter porsunal yi privind libers circulafie o gcestor
date, vd informam cff persenalul Primamel Scctorulad | conosyle 31 respect
lewislatia Tn dumeniul yoeudildd) dytelor cu caracter personml,

[ EGISLATIE,

TRATIV
Intocmit/avizat Data

. mm;%a}f 7
aNTAAd G IOt

AP eV /
e’ et

Bid. Banu Manta nr. 9, Sectorul.1, Bucuresti; Cod 011222
Tel; +40-21-319,10,13; Fax; +40-21-310.10.06

Email:
http:/www,primariasectorL.re



MUNICIPIUL BUCURESTI
CONSILIUL LOCAL AL SECTORULUT 1

- HOTARARE
privind modificavea Hotdrdrii nr.358/2019 a Consitininf Local Sectar I privind aprobarea
Organigramei, Statului de Functii 5i a Regulamentului de Organizare 5t Funclionare ale
Directiei Generale de Axistentd Socialid si Protectin Copilului Sector ]

Avand In vedere Referatil de aprobare Priumarului Sectorului |;

Tindnd seama de Raportul de specialitate nr. 24490/25.08.2020 al Directiei Generale de
Asistenid Sociald si Protectia Copilului Sector | st nr. Gr4097/25,08.202¢ al Directici
Management Economic, respectiv adresele nr. i/1122/25.08.2020 si nr. i/1127/26.08,2020 al¢
Directici Management Resurse Umane si nr, M 343/27.08,2020 al Dircetiei Juridice, Legislatie,
Contencios Adminsstrativ din cadrul aparalului de specialitate al Primarului Sectorului 1

Viazand Aviznl Comisiel de studii, prognoze economico-sociale, buget, imporite si taxe
locule, al Comisiei pentru administrafic publicé locala, juridicd, apérarca ordinii publice,
respeclarea drsptuulor si lihertatilor cetitenilor si patnmc:.mu sl al Cmn1=:1ex de sanatatc gi de
protecfie sociala y1 de ale Consiliului Local al Sectorului |

Ih virtutea prevederilor Constitunie; Romaniet;

Tn conformitate cu prevederile Legii nr.-24/2000 privind neimele de tehnicd legislativi
pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu moditicirile si completinile ulierioare:

Avind in vedere dispozitiile Legil nr 197/2012 privind asigurares calititii tn domeniul
servicillor soclale, cu modificirile si completarile ulterioare;

Tindnd seuma de prevederile Legii nr.53/2003 privind Codul muncii, republicatd, cu
modificirile si completarile ulterioars;

Avind Tn vedere disposiliile Legii nr 161/2003 privind onele mésuri pentru asigurarea
fransparentel in exercitarca demmitdtiler publice, a funetiilor publice s in mediul de afacer,
prevenirea si sanctionarea coruprel, cu modifichinle s1 completirile ultericare:;

Luand in considerare prevederile Legil nr.448/2006 privind protectia si promovarea
drepturilor persoanelor cu handicap, republica:a, cu modificirile st complelarile ulterioarc;

Tindnd seama de prevederile Legii asistentel sociale nr.292/2011, cu modificirile si
completirilc ultcrioare;

Avind in vedere prevederile Legli-cadru nr§53/2017 privind salarizarea personaltului
platit din fonduri publice, cu modificirile s1 completarile ulterioare;

Luind in considerare prevederile Ordeuantel de Urgentd nr57/2019 privind Cocdul
administrativ, cu modificarile si completarile ultericare:

Luand Tn cansiderare prevederilc Ordonanter de urgentd e ! 142018 privind instituires
unor masutt in domeniul investitiilor publice 5i a unor masuri fiscal-bugetare, modificarea st
complelarea tnor acte rormative si prorgparsa unor ternene, cu modilicirile si completarile
ultcricare;

Tindnd seama de prevederile Ordorantel de urgentd nr.24:2019 pentru modificarea si
completarsa Legii nen 21 /2004 privind unsle masuri pentru asigurarea protectiei victimelor
infracliunilor, precum si a altor acte nommative;

Avind In vederc dispoziils Hotrdni Guvernulul wr867/2005 pentru aprobarea
Nomenclatorului servienlor sociale, precum i a regulamentelor-cadm de organizare s
Qunctionare a serviciilor socinie, cu modilicirile si compledrite ulterionre;

Luind in considerare prevedenle artt 12 aliv, {3 din Anexa 2 - Regulanentul-cadro de
organtzare $1 hunchonare al Directier generale de asistentd sociald si protectia copilului, g



Hotirarea Guvernului nr, 797/2017 penturu aprobarea regulamentelor-cadruy  de organizare si
furctionare ale serviciilor publice de asistentd sociald i a structurii ovientative de personal, cu
modificdrile ¢i completarile ulterioare;

Avand In vedere dispoziliile Hotardrli ar.3582019 a Corsiliului Local Sector | privied
aprobarea Organigramei, Statului de functii i a Regulamentului de Organizare yiFunelionare ale
Directier Generale de Asistentd Sociald si Protectia Copilului Sector 1:

In temeiul prevederilor art. 5 lit. ce), art. 139 alin. (3) lita), ar. 166 alin. {2} Jit. £), art.
196 alin. (I} bt 2} s art. 407 din Ordonania de Urgentd nr. 5772019 privind Codul admimstrativ,
cu modificirile gi completarile ultericare,

CONSILIUL LOCAL AL SECTORULUI 1
HOTARASTE:

Art.l.- Se aproba modificarea si completarea Anexei nr.2 ~ Statul de functii al Directiei
Generale de Asistentd Sociald i Protectia Copilului Sector 1| — la Hotararea nr. 358/2019 a
Consiliuln Local Sector 1, conform Anexci nr. 1.

Art.2.- Se aprobd modificarea gi comnpletarea Anexei 3 — Regulamentul de organizare sj
functionare al Directiei Generale de Asistentd Sociald i Protectia Copilului Sector 1 — Ia
Hotérdrea nr.358/2019 a Consiliului Local Sector 1, dupid cum urmeaza:

(1) Art. 8 alin. (3} se modificd g1 va avea vimilorul cuprins:

"Directorul general si directorul general adjunct protectie socials au statut de personal
contradtual cu functie de conducere, pe perioada nedetenminatd, cu norma Intreagd. Restul
directorilor generali adjunct au calitalea de functionar public.”

(2) Art. @ alin, (1) se modifiea gl va avea urmitorul cuprins:

"(1) Conditizie pentru ocuparea postului:

a) Veclhimea in specialitate de cel putin 6 ani

b Absolveni de studii universitare de licenta absolvite cu diploma, respectiv studii
supericare de hungd duratd absolvite cu diplomi de licenta, in unui dintre urmitoarele
domenii, dupa caz: asistenii suciala si sociologie, psihologic si stiintele educatiei,
drept,  @tiinte  administrative, sindtale, ecomomie, management, firante  sau
cantahilitate,

¢) Absolvenli de stedil de masterat sau postuniversitare in wtul dintre wermitoarslc
domen, dupd caz: asistentd socialdl si sociologie, psithologie si stiintele educatied,
drept, shinte administrative, sinatate, econoinic, managemens, fimantc  sau
conzabilitate.”

(3) Art. @ alin, {7) se modificd $i va avea urmalurul cuprins:

“Ccuparea postuiu de director general, drepturile, obligaliile si raspunderes acestuia se
fac in conlormitate cu prevederile Ordonanfei de Urgentd nr.57/2019 privind Codut
admiustraty, cu modificirile i completarile wltericare, respectiv eu prevederile Legii’

1r.33/2003 privind Codul muncii, republicatd, cu modificinle si completirile ulterioare.”

(4) Art. 10 se modified &1 va aved armitorul cuprins:
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RAPORT NE SPECIALITATE
privind revocarea Hovdrdril Consiliviui Local al Sectorului 1 nr. 251/2020 privind modificareq
Hotdrarii nr, 3582019 a Consiliului Local al Sectoralui { privind aprobarea Organlgramei, Statului de Funciii
si a Regnlamentulni de Organizare si Funcfionare ale Directiei Generale de Asistentit Sociald 56 Protectia

Copitului Sector 1

Avand in vedere Referatul de Aprobare al Primarului Sector 1 in care sunt prezentate motivele de tapt gi de
drept care stau la baza promovarii prezentului protect de hotdrdre, potrivit cliruia se precizeazi urmitoarele:

Prin Hotardres Consilivlui Local al Sectarului 1 nr. 251/2020 s-a aprobat modificarea Hotaririi nr.
3582019 a Consilivlui Local al Sectarslui 1 privind aproharea Organigramei, Statului de Functii gi a
Regulamentului de Organizare si Funciionare ale Directiei Generale de Asistenfi Sociald §i Protectia Copilului
Scetor 1.

Hotirfrea Consiliului Local al Sectorului 1 nr. 251/2020 a fost comunicatd Prefectului Municipiuiui
Bucuresti de secretarul general al sectorwlui 1, prin adresa cu nr. K/48/07.09.2020, unde a fost inregistrati sub nr.
19,685/07.09.2020, retinindu-se ci actul administrativ continc dispozitii care contravin actelor normative de fortd
juridica superioari unui act administrativ §i sunt, ca atare, in contradictie cv acestea.

Prin adresa Prefectului cu nr. SM./19.685/P/10.09,.2020, inregistratd in cadrul Seclorului 1 al
Municipiului Bucuresti — Registratura Generald sub nr. 40048/10.09.2020, in considerarea aspectelor mai sus
prezentate 51 detaliatc pe larg in cuprinsul acesteia, precum 51 a dispoxitiflor art. 81 din Legea nr. 24/2000 privind
normele de tehnich legislativa la elaborarea actelor normative, republicata, eu modificirile §i completirile
ulteripare, care instituie fira echivoc principiul subordonarii actelor normative, fatii de cele de nivel superior, se
solicith si se intreprindad demersurile legale Tn vederea revociivii Hotdrarii Consilivlui Local al Sectorulut 1 nr.

251/2020,

*  Logen ur. 242000 privind normele de tehnicd legislativd la elaborarea aclelor nornative,
republicat, cu modificirile si completdrile ulterioare;

»  Ordonanta de Urgentdi a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ.

Prin prezeniul Raport do specialitate, in considerarea aspectelor mai sus menjionate, Direcfia Juridica,

Legislatie, Contencios Administrativ avizeaza ;

iﬂ c_ynfnrm:t;;e;_u Iila;w'ﬂ:'m:u::E“h'lw:“m:ii El.'"r;!'k"m ur. _'3791"3':115 si o Bd, Nann Manta nr. 9, Sectornl 1, Buewresti; Cod 1222
cyie or, m ke prvind masnrh de punere i oaplicare o . =il . . -
Rezulimentului (U} 20164679 al Parlamenmalut Eurepean g1 al Consfivlui din Tel: +40-21 31?"0‘”‘ Fax: +40-21-319.10.06
27 aprilie 2016 privind protectia persvanelor Firice in weea oo priveshe Email:

prelucrarea datelor cu caravler persenat yi peivind libera circulatie a acestor hitp:fwww. primariascetorl.ro

date, vi imformiun ¢f persomalul Primacie Seetorolul b ocanengte gi respectil
lerislatia irt idlomeniol securitat] datelor cu caracter personal,
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(1) Anexa 2 - Statul de Funetii al Directiei Generale de Asistentd Sociald si Protecna
Copilului Sector 1 - la Hotérdrea nr, 258/201% a Consiliului Local Seetor 1 se 1110{11!1.1 u -\L, ;4__-';---_:1_
complateazi dupa cum urmeazé; LN

STATUL DE FUNCTII AL DIRECTIEI GENERALE DE ASISTENTA SOCIA LM a] Gasl ) 11
- PROTECTIA COPILULUI SECTOR 1 o\l

FUNCTII DE NATURA CONTRACTUALA orprt

FUNCTN CONTRACTUALE DL CONDUCERE

‘ FUNC11A Nivel | Gradafia | Grad previzut | Numir total de funcii grad
sindii | maximi [T/primar

DIRECTOR 5 | 5 I | 1

'GENERAL | | i _
DIRECTOR 5 '5 11 1

GENERAL |

ADJUNCT -'

PROTECTIE
| SOCIALA L gl | SR

DIRECTOI 5 5 11 1

Administrativ |

SefServmlu s |5 I 7 N

‘Sef Serviciu (Clubul | 8 | 5 | I 1

Senicrilor nu este | [

organizat la nivel de ' '

centru) . | !

‘Sef centru 8 |5 [ 23 |
Sef birow s fs om0 | -

Farmacist Sef ) | 5 primar 1 -

serviciu® | !

*funciie preluatid in conformitare cu prevederile Legii nr. 15372017 art. 28 (1) Auioritctile,
institufiile publice §i celelalte unitdfi bugetare pot include in statele de functii si unele funcyii
specifice altor domenii de activitaie bugetard, previzute in anexele la prezenta lege, care se
dovedesc a fi necesare desjagurdrii activitd{ii-secfiunea unitdfi sanitave, cu exceppia celor
cupringe tn unitdfi clinice §i unitari de asistentd medico-sociald coroborat cu pet. 1.4 la
Anexa I, Capitalul I pet, 1- persoanele cave exercild functiile nominglizare in rahel (mn.
Jarmacist sef serviciu), pe periogda cdt exercitd aceste funciil, beneficiazd de majorarea
salariufui de bazd avui cu 7,5%.

TOTAL FUNCTII CONTRACTUALE DE CONDUCERE: 47

TOTAL FUNCTII CONTRACTUALE DE CONDUCERE 5 EXECUTIE: 1946



FUNCTII PUBLICE
FUNCTII PUBLICE DE CONDUCERE

FUNCTIA NIVEL STUDI Grad previizut |  Numir total de
. PUBLICA | ) | functii grad II
Director general | 8 II 3
adjunet .
Sef Servicin g II |18
Sef Birou 8 I =8 -

TOTAL FUNCTII PUBLICE DE CONDUCERE: 29
TOTAL FUNCTII PUBLICE DE CONDUCERE $1 EXECUTIE: 272

(2) Cu exceptia prevederilor de la alin, (1), rimén.ia vigoare gi se aplic foate prevederile
Anexei 2 Statul de Funcfii al Direciei Generale de Asistenfti Sociala.gi Protectia Copilului
Sector 1 - 1a Hotdrdreéa nr. 358/2019 a Consiliului Local Sector 1.



“Dhrectia Genzrala de Asistentd Sociald st Proteciia Copilulul Sceior 1 are in structura sa
de  funchi de conducers o functic confracluala de conducere de Director genersl adjunet
protecnie socald, o funciie contractuald de conducere de Dizector edministrativ, precum si 3
fupctii publice de conducere de Director general adjunct: Direcior general adjunct protectia
copilului, Director general adjunct persoand si familie gi Director general adjunet ecoromic.

Birecterul adminisirativ conduce si coordoneazi activitatea telmico-administrativa.”
{5) Art. 14 alin, (1) se modificd si va avea urméatorul cuprins:

"(1) Conditii pentru ocuparea postului:

a) Vechime in specialitate de cel putin 6 ani

b} Absolventi de studii universitare de licontd absolvite cu diplomd, respectiv studii
superioare de lunga duratd absolvite cu diplomd de licenta, in vnul dintre urmiloarele
domenii, dupa caz! asistentd sociald §i sociolopic, psihotogte si stiinfele educaticl,
drept, gtiinje administrative, sénatate, economic, tnanagement, finanfc sau
contabilitatc.

c} Absolventi de studii de masterat sau postuniversitare in unul dintre unnitoarele
domenii, dupd caz: asistentd sociald si sociologie, psihologic si silintele educatiei,
drepl, shinte administrative, sindtatc, economie, management, finante  sau
contabililate.™

d) Ocuparea postului de director general adjunct proteciie sociala, dreprurile, cbligatiile
$1 ragpunderea acestuia ‘se fac fn conformitate cu prevederile Ordonantei de Urgentit
nr.57/2019 povind Codul administrativ, cu moditicarile si completarile alterioars,
respectiv cu prevederile Legil nr.533/2003 privind Codul munci, republicats, eu
modilicirile i completdrile ulterioare.”

Art.3.- Prezenta holiirare intrd in vigoare de la data comunicirii,

Artd.- (1) Pamarul Sectoralin 1 gt Direclia Generald de Asistentd Sociald si Proteetia
Coptlului Sector | vor duce la Indeplinive provederile preventet hotardr.

(2) Serviciul Tehnicd Legislativa, Secretariat g2 Arhiva va asigura comunicares prezentei
hotaran entitdpilor mentionate la alin, (1), precum g Prefectulu Municipiulul Bucuresti.

Aceastl hotArare a fost adoptatd cu 16 voturi pentru, 7 ablineri ~ numirate 1a votun
impotrivi, conform legii 5i 2 voturi Impotriva Tn momentul votulai fiind prezant 25 de consilien
locall din 26 de constlieri locali fn functie, astdzi, 27.08.2020. in seding ordinara o Consiliuly
Local al Scetorului 1, convocatd  in temeiul art. 133 alin. (1) din Ordonania de Urgenta
nr. 3772019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completinle ulterivare.

PRESEDINTE DPE SEDINTA, CONTRASEMNEAZA,
Marian Cristian Neagu
SECRETAR GENERAL

. Daniela Nicoleta Cefalan

“-“u, i

Nr.: 251
Data 28072020



